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  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 20 เมษายน 

2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคมุภายใน และการบริหาร

จัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลัง

ไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารสำหรับหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ.2562 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม 2562 โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนหนวยงานของรัฐตาม

หลักเกณฑนี ้

  องคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำป

งบประมาณ พ.ศ.2568 เพ่ือใชเปนกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผล

เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทำใหเกิดความเชื่อมั่นอยางสมเหตุสมผลตอผูที่เก่ียวของทุกฝาย และ

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวานสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคที่กำหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ 
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๑. หลักการและเหตุผล 

  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของ
รัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ขึ้น เพ่ือให
หนวยงานของรัฐจัดใหมรการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรที่
หนวยงานของรัฐกำหนดไว 

  การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี ที่จะชวย
ใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เพราะภายใตสภาวะการดำเนินงานทุกหนวยงาน ลวนมีความเสี่ยง ซึ่ง
เปนความไมแนนอนที่อาจจะสงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน จึงจำเปนตองมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยใดบางที่กระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน 
วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดข้ึน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางในการ
จัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความสูญเสียและโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน 

  ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลดอนหวานจึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น 
สำหรับใชเปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคมุกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุ
ที่จะทำใหเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับที่สามารถ
ยอมรับ ควบคุม และตรวจสอบได 
  

๒. วัตถุประสงคของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๑.  เพ่ือใหผูบริหารและพนักงานองคการบริหารสวนตำบล เขาใจหลักการและกระบวนการบริหาร    
ความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน 
  ๒.  เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
  ๓.  เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน     
อยางเปนระบบและตอเนื่อง 
  ๔.  เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน 
  ๕.  เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน  
 

๓. เปาหมาย 
  ๑.  ผูบริหารและพนักงานองคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน มีความรูความเขาใจเรื่องการ
บริหารความเสี่ยง เพื่อนำไปใชในการดำเนินงานตามยุทธศาสตรและแผนการดำเนินงานประจำป ใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดไว 
  ๒.  ผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ   
ความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
 

บทที่ ๑  บทนำ 
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  ๓.  สามารถนำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการปฏิบัติงานได 
  ๔.  การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอยางเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในองคการ
บริหารสวนตำบลดอนหวาน 

๔. นิยามความเสี่ยง 
  ความเสี่ยง  หมายถึง โอกาสหรือเหตุไมพึงประสงคอาจทำใหอนาคตสงผลกระทบใหเกิดความ
เสียหาย ทำใหวัตถุประสงคและเปาหมายที่องคกรกำหนดไวเบี่ยงเบนไปหรือไมประสบผลสำเร็จ ทั้งในดานกลยุทธ 
การเงินการดำเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวของ  
  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม
รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพื่อใหโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ
เสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับที่องคกรยอมรับได 
  การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระทำเพื่อจัดการกับความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิด ข้ึนตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งตองพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดข้ึน โดย
เปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได และความคุมคาในการบริหารความเสี่ยงที่
เหลืออยู วิธีการที่ใชในปจจุบัน คือ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทำที่กอใหเกิดความเสี่ยง เชน งาน
สวนใดที่องคกรไมถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทำงานในสวนนั้น และอาจใชการจางงานภายนอกแทน 

2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองสวน โดยการจัด
ใหมีระบบการควบคุมตางๆเพ่ือปองกัน หรือคนพบความเสี่ยงอยางเหมาะสมทันเวลา 

3. การแบงความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองสวน โดยการหา
ผูรวมรับผิดชอบความเสี่ยง เชน การทำประกันตางๆ 

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไมตองทำสิ่งใดเพ่ิมเติมเนื่องจากมีความเห็นวาความเสี่ยงมีโอกาส
ที่จะเกิดขึ้นนอย และผลกระทบจากการเกิดก็นอยดวย 
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๑.  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 

   องคการบริหารสวนตำบลดอนหวานเปนตำบลหนึ่งในจำนวน 13 ตำบลของอำเภอเมือง 
จังหวัดมหาสารคาม ที่ทำการตั้งอยูหมูที ่ 5 หางจากที่วาการอำเภอเมืองไปทางทิศใตของอำเภอเมือง
มหาสารคาม  ประมาณ  2 1  กิโ ล เมตร  ก าร เดินทาง เขา สู พื ้น ที ่โด ยท างรถยน ต  ใช เส น ทางสาย
มหาสารคาม-วาปปทุม โดยมีอาณาเขตติดตอกับตำบลตางๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ จดตำบลโคกกอ อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยมีแนวเขตเริ่มตนจากก่ึงกลางหวยหนอง
แวงนอย ตอกับหวยวังยาว ไปทางทิศตะวันออก ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือตามทุงนา ถึงกึ่งกลางทางหลวง
หมายเลข 2040 ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือตามทุงนา สิ้นสุดที่หลักไมแกน รวมระยะทางดานทิศเหนือ 
ประมาณ 6 กิโลเมตร 

ทิศใต จดตำบลงัวบา อำเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม และตำบลบัวคอ อำเภอเมือง จังหวัด
มหาสารคาม โดยมีแนวเขตเริ่มตนจากหลักไมแกนกลางทุงนา ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใตตามทุงนา ถึงกึ่งกลางทาง
หลวงหมายเลข 2040 ไปทางทิศตะวันตกตามทุงนา ถึงก่ึงกลางถนนสายบานเหลาหนาด-บานโคกไรนอย ไปทาง
ทิศตะวันตก สิ้นสุดที่ก่ึงลางหวยวังโพน รวมระยะทางดานทศิใต ประมาณ 2.5 กิโลเมตร 

ทิศตะวันออก จดตำบลวังแสง อำเภอแกดำ จังหวัดมหาสารคาม โดยมีแนวเขตเริ่มตนจากหลักไมแกน
กลางทุงนา ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใตตามทุงนา ถึงก่ึงกลางถนนสายบานหนองหลม-บานแกดำ ไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใตตามทุงนา สิ้นสุดที่หลักไมแกนกลางทุงนา รวมระยะทางดานทิศตะวันออก ประมาณ 5.5 
กิโลเมตร 
 ทิศตะวันตก  จดตำบลบัวคอ อำเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยมีแนวเขตเริ่มตนจากจุดก่ึงกลางหวย   
วังโพน ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือก่ึงกลางหวยวังโพน ถึงกึ่งกลางหวยหนองแวงนอย ไปทางทิศเหนือก่ึงกลาง   
หวยหนองแวงนอย สิ้นสุดที่กึ่งกลางหวยหนองแวงนอย รวมระยะทางดานทิศตะวันตก ประมาณ 5 กิโลเมตร  

ลักษณะภูมิประเทศ 
 สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปสวนใหญเปนที่ดอน ไมมีภูเขา เปนเนินดินสูงๆ ต่ำๆ ทั่วไป ลักษณะเปนดิน
ทราย มีน้ำนอย มปีาไมชุมชน พ้ืนที่สวนใหญราษฎรทำการเกษตร เชน ปลูกขาวนาป ปลูกมันสำปะหลัง ทำสวนฯ 
 
๒.  วิสัยทัศน 
  “ตำบลนาอยู  เชิดชูการศึกษาและวัฒนธรรม  กาวนำเศรษฐกิจ เกษตรปลอดสารพิษ  

คุณภาพชีวิตที่ดี  มีชุมชนเขมแข็ง รวมแรงพัฒนาสิ่งแวดลอม  พรอมการคมนาคมแบบยั่งยืน” 
 

 
 
 
 

บทที่ ๒   
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๓.  ภารกิจ 
ภารกิจหลักที่  ๑   สงเสริมการศึกษา สรางขบวนการ การเรียนรูแบบบูรณาการ อนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรม  อันดีงามและภูมิปญญาทองถิ่น 

ภารกิจหลักท่ี ๒  สงเสริมอาชีพในชุมชน สนับสนุนเกษตรปลอดสารพิษ และพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
ภารกิจหลักท่ี ๓  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคใหเพียงพอ 
ภารกิจหลักท่ี ๔  สรางเสริมสุขภาพพลานามัยใหถวนหนา 
ภารกิจหลักท่ี ๕  สงเสริมและปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ภารกิจหลักท่ี ๖  สงเสริมและพัฒนาระบบขอมูลในการบริหารจัดการชุมชนในการแกไขปญหารวมกัน           

 

4.  ยุทธศาสตร 
     ยุทธศาสตรที่ 1  ยุทธศาสตร การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
  เปาประสงค  กอสราง ปรับปรุงบำรุงรักษาถนน สะพาน ทางระบายน้ำ ขยายเขตระบบไฟฟา
สาธารณะ และพัฒนาระบบการจราจร 
  ตัวชี้วัด  จำนวนสิ่งกอสรางถนน สะพาน ทางเทา สิ่งกอสราง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
สิ่งกอสรางอื่น และระบบจราจรที่ไดมาตรฐานมากข้ึน 
     ยุทธศาสตรที่ ๒  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานแหลงน้ำ 
  เปาประสงค  เพ่ือพัฒนาปรับปรุงและพัฒนาแหลงน้ำ อุปโภค บริโภค และการเกษตร และจัดหา
ภาชนะกับเก็บน้ำเพื่ออุปโภค บริโภคและขุดลอกหนองน้ำ หรือสถานที่กักเก็บน้ำไมใหตื้นเขิน    
  ตัวชี้วัด  จำนวนแหลงน้ำที่ไดรับการปรับปรุงและพัฒนาใหไดมาตรฐานมากขึ้น 
     ยุทธศาสตรที่ ๓  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกจิ 
  เปาประสงค  สงเสริมประชาชนมีอาชีพและรายไดที่พอเพียงและมีคุณภาพที่ดีขึ้น 
  ตัวชี้วัด  คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีขึ้น 
     ยุทธศาสตรที่ 4  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต 
  เปาประสงค  สงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนใหดีข้ึน 
  ตัวชี้วัด  คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีขึ้น 
     ยุทธศาสตรที่ 5  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม  
  เปาประสงค  เพ่ือจัดหาทุนการศึกษาและอุปกรณการเรียนการสอนที่ทันสมัย และพัฒนาระบบ
การศึกษาอยางตอเนื่อง พรอมกับสรางจิตสำนึกเยาวชนและประชาชนในทองถิ่น อนุรักษประเพณีวัฒนธรรม       
ภูมิปญญาทองถ่ิน 
  ตัวชี้วัด  คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีขึ้น ประเพณีวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ินไดรับการสืบสาน
อนุรักษ    
     ยุทธศาสตรท่ี 6  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบสังคมและความเปนระเบียบเรียบรอยฯ 
  เปาประสงค  พัฒนาสังคมและชุมชนใหเขมแข็งมีความสงบเรียบรอย 
  ตัวชี้วัด  ชุมชนและสังคมเขมแข็งและสงบเรียบรอย   
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     ยุทธศาสตรที่ 7  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  เปาประสงค  เพ่ือลดปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมใน
การดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 
  ตัวชี้วัด  ประชาชนมีจิตสำนึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ที่ดีขึ้น    
     ยุทธศาสตรที่ 8  ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมือง การบริหาร  
  เปาประสงค  การพัฒนาบริหารจัดการองคกร การมีสวนรวมบริหารงานบุคคล เทคโนโลยี
สารสนเทศ และกิจการพาณิชยขององคกร 
  ตัวชี้วัด  จำนวนกิจกรรมในการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐ การเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและการบริการประชาชนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เสริมสรางการมีสวนรวมทุก     
ภาคสวนในการบริหารจัดการและการตรวจสอบควบคุม 

๕.  จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) 
     จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน คือ เปนเมืองนาอยู สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่มีภูมิคุมกันทางสังคม เพื่อใหชุมชนมีรากฐานที่เขมแข็ง 

6. การวิเคราะหองคกร 
 องคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน มีการวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอกทั้งดานบวกและ     
ดานลบที่มีผลกระทบตอวัตถุประสงคของหนวยงาน รวมถึงนำพันธกิจตามกฎหมาย อำนาจหนาที่ ยุทธศาสตรชาติ 
นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาทองถิ่นมากำหนดทิศทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงาน ใชการวิเคราะห 
SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand แ ล ะ  Trend ป จ จั ย แ ล ะส ถ าน ก ารณ         
การเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมรีายละเอียดดังนี้ 
  จุดแข็ง (Strength – S) 

1. ผูบริหารมีความรู มีวิสัยทัศนในการพัฒนาที่ครอบคลุมปญหาความตองการของชุมชน มีความตั้งใจใน
การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 

2. สมาชิกสภาทองถิ่น มีความกระตือรือรนตอการแกไขปญหาและพัฒนาทองถิ่นเปนอยางดี 
3. พนักงานสวนตำบล ลูกจางประจำ พนักงานจาง ยอมรับแนวทางการบริหารและปฏิบัติตามบทบาท

อำนาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นใน
การมีสวนรวมของการดำเนินงานทกุขั้นตอน 

4. สภาพสิ่งแวดลอมทางการบริหาร ไดแก อุปกรณ อาคาร สถานที่ ระบบคมนาคม สาธารณูปโภค 
สวัสดิการ การบริหารงานบุคคล อยูบนพื้นฐานของความเหมาะสม 

5. พนักงานสวนตำบลมีความเขาใจระเบียบที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของตน สามารถอธิบายให
บุคคลอ่ืนเขาใจได และเขาใจแนวทางการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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จุดออน (Weakness – W)  

1. การกำหนดสวนราชการในองคกรยังไมสามารถกำหนดสวนไดอยางชัดเจน ขาดการวางแผนที่ดี การ
ประสานงานยังขาดความรวมมือเทาที่ควร และขาดการกำกับดูแลอยางจริงจังและตอเนื่อง 

2. ระเบียบกฎหมายรองรับยังไมครอบคุลมตามภารกิจหนาที่มากมาย 
3. บุคลากรจำนวนมาก  เกินภาระหนาที่ที่ตองปฏิบัติ ทำใหสิ้นเปลืองงบประมาณในการบริหารงานบุคคล 
4. ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ พ.ศ. 2542 กำหนดใหจัดสรร

งบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 35 % แตยังไมสามารถจัดสรรไดครบตามกฎหมาย
บัญญัติ จึงทำใหงบประมาณไมเพียงพอในการบริหารงานของ อบต. ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

5. ขาดฐานขอมูลที่เปนปจจุบัน และฐานขอมูลรวม 
6. ขาดการประสานความรวมมือเทาที่ควรจากหนวยงานของรัฐ และเอกชนในพื้นที่ 
7. ขาดทรัพยากรในการบริหาร เครื่องมือในการบริหารจัดการมีนอย เมื่อเปรียบเทียบกับภารกิจที่เพ่ิมขึ้น 

 โอกาส (Opportunity - O)  
1. นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการกระจายอำนาจการปกครองสูทองถ่ิน ใหอิสระแกทองถ่ินในการ

บริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถิ่น 
2. นโยบายรัฐบาลใหความสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ เด็ก เยาวชน และดานอาหาร

ปลอดภัย 
3. มีการเชื่อมตอการคมนาคมที่สามารถเดินทางไปตางจังหวัดไดสะดวก เนื่องจากมีถนนทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 2040 ผานในพ้ืนที่ ทำใหการขนสงสินคาทางการเกษตรเพ่ือไปจำหนายไดสะดวก และมี
หนวยงานราชการตางๆ เขามาชวยเหลือดานงบประมาณ 

4. กฎหมายเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานตาง ๆ 
5. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะของทองถิ่น  

 อุปสรรค (Threat - T)  
1. นโยบายการแกไขปญหาดานราคาสินคาเกษตรไมมีความชัดเจนและไมเปนรูปธรรม 
2. ราคาน้ำมันที่เพ่ิมสูงข้ึนสงผลตอตนทุนการผลิตสินคาเกษตร 
3. การเกิดภัยธรรมชาติเพ่ิมมากขึ้น 
4. การเปลี่ยนแปลงสภาวะโลกไมสามารถควบคุมและคาดคะเนได ทำใหสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 

สงผลกระทบตอการดำรงชีพและการประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมที่ตองพึ่งพาธรรมชาติ 
5. กระแสวัฒนธรรมตางประเทศเขามาทางสื่อตาง ๆ โดยเฉพาะอินเตอรเน็ต ทำใหวิถีชีวิตชุมชนเปลี่ยนไป 

เกิดปญหาสังคม เชน ติดเกมส เลนการพนัน และมีพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป สงผลตอ
สุขอนามัย เชน โรคอวน ความดัน โรคหัวใจ 
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7.  โครงสรางสวนราชการภายใน 

โครงสรางสวนราชการองคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน 
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อำนาจหนาที่ของสวนราชการตางๆ มีดังนี้ 

สวนราชการ อำนาจหนาที่ 
สำนักงานปลัด -  งานบริหารงานทั่วไป มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับงานสารบรรณกลาง      

และงานธุรการ งานดานการเงิน งบประมาณ งานดานพัสดุ งานดานอาคารสถานที่ใน
ความรับผิดชอบและควบคุมการใชยานพาหนะสวนกลาง ติดตอประสานงาน วางแผน 
ควบคุมตรวจสอบการจัดงานตางๆ  เก็บรักษาเอกสารและเอกสารสำคัญของ        
สวนราชการ การดำเนินงานซอมบำรุงยานพาหนะ กำหนดนโยบายและจัดทำแผนงาน
ของสวนราชการ จัดทำงบประมาณรายจายประจำป  ใหคำปรึกษาแนะนำตอบปญหา
และช้ีแจงเรื่องตางๆ  เก่ียวกับงานในหนาที่และแกไขปญหาในการปฏิบัติงานใน
หนวยงานและปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวของหรือตามที่ไดรับมอบหมาย  
-  งานการเจาหนาที่ มีหนาที่รับผิดชอบพิจารณา ศึกษา วิเคราะห สรุปรายงาน
เก่ียวกับงานบริหารงานบุคคลของสวนราชการ เชน การจัดทำแผนอัตรากำลัง การขอ
กำหนดตำแหนงและอัตราเงินเดือน การจัดระบบงาน การสรรหา การจัดสอบ และ
การบรรจุแตงตั้ง การโอน การยาย การเลื่อนข้ันเงินเดือน การเลื่อนตำแหนง การ
พัฒนาและสงเสริมสมรรถภาพขาราชการ  การดำเนินการขอรับบำเหน็จบำนาญและ
เงินทดแทน การจัดทำทะเบียนประวัติ แกไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนประวัติการ        
รับราชการ   
-  งานธุรการ มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานเลขานุการการประชุมตาง ๆ การ
ติดตอ  ประสานงาน ดูแลความเรียบรอยการจัดการประชุม การรวบรวมขอมูลและ
จัดเตรียมเอกสาร บันทึกรายงานการประชุม   
-  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการปองกัน
บรรเทาสาธารณภัย การระงับอัคคีภัยที่ เกิดขึ้นโดยรวดเร็วมิใหลุกลามออกไป         
ลดอันตรายและความเสียหายที่เกิดเพลิงไหม  ปองกันและบรรเทาอันตรายจาก
อุทกภัย  วาตภัย  การอพยพผูประสบภัยและทรัพยสิน  ชวยเหลือสงเคราะห
ผูประสบภัย  
-  งานนิติการ งานทางกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย ราง
และพิจารณาตรวจรางเทศบัญญัติ กฎ ระเบียบ ขอบังคับและคำสั่งท่ีเก่ียวของ       
งานจัดทำนิติกรรม  รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อดำเนินการตาม
กฎหมาย งานสอบสวน  ตรวจพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับวินัยพนักงาน  ลูกจางและ
การรองทุกขหรืออุทธรณ  งานสอบสวนและเปรียบเทียบการกระทำท่ีละเมิด        
งานนิติกรรมสัญญา  งานเก่ียวกับความรับผิดทางแพง  อาญา  งานคดีปกครอง และ
งานคดีอ่ืน ๆ งานรับเรื่องรองทุกข และรองเรียน     

- งานนโยบายและแผน วิเคราะหนโยบายและแผน และงานวิจัย ซึ่งมีลักษณะงานที่
ปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห วิจัย ประสานแผน ประมวลแผน  พิจารณา 
เสนอแนะ เพื่อประกอบการกำหนดนโยบาย จัดทำแผนหรือโครงการ ติดตาม
ประเมินผลการ ดำเนินงานตามแผนและโครงการตาง ๆ  
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สวนราชการ อำนาจหนาที่ 
 
 
 
 
 
 

 - งานอนามัยและสิ่งแวดลอม งานสุขาภิบาลทั่วไป งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน
ประกอบการ งานอาชีวอนามัย งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม งานสงเสริม 
เผยแพรกิจกรรมดานการควบคุมมลพิษและคุณภาพสิ่งแวดลอม  งานควบคุมมลพิษ  งานศึกษา
และวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม งานติดตามตรวจสอบเก่ียวกับสิ่งแวดลอม งานธุรการ
ประจำสวนสาธารณสุข  
-  งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข งานอนามัยชุมชน งานสาธารณสุขมูลฐาน             
งานสุขศึกษา  งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ำ งานรักษาพยาบาล 
- งานรักษาความสะอาด งานรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดินและท่ีสาธารณะ  
งานควบคุมสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  งานขนถายสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  งานกำจัดมูลฝอยและ      
น้ำเสีย 
-  งานควบคุมโรค งานเฝาระวังโรคระบาด งานระบาดวิทยา  งานปองกันและระงับโรคติดตอ  
งานเก่ียวกับการปองกันรักษาโรคเอดส  งานจัดทำสื่อประชาสัมพันธเผยแพรดานการปองกัน
และระงับโรคติดตอ 
- งานสงเสริมการเกษตร รับผิดชอบเกี่ยวกับงานสงเสริมการเกษตร งานวิชาการเกษตร      
งานสงเสริมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม งานควบคุมและปองกันโรค รวมทั้ง
กำกับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของกองสงเสริมการเกษตร ใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง
และแผนการปฏิบัติราชการ การปรับปรุงวิธีการผลิต การใชปุย การเก็บรักษาผลผลิต          
ใหคำปรึกษาแนะนำอบรมแกเกษตรกร 
 

กองคลัง -  งานการเงินและบัญชี ตรวจสอบการเบิกจายเงินทุกประเภท จัดทำเช็คและเอกสารการเบิก
จายเงิน ตรวจสอบหลักฐานใบสำคัญคูจาย จัดทำบัญชี จัดทำรายงานประจำวัน ประจำเดือน 
ประจำป จัดทำสถิติรายรับ-รายจาย จัดทำบัญชีรายจายเงินสะสม จัดทำบัญชีรายจายเงิน
อุดหนุน จัดทำบัญชีรายรับ-รายจายเก่ียวกับงบเฉพาะการ รายงานสถิติการคลังและใหบริการ
ขอมูลทางดานสถิติการคลัง  
-  งานพัสดุและทรัพยสิน การจัดซื้อจัดจาง  การซอมบำรุงและรักษา จัดทำทะเบียนพัสดุ 
ตรวจสอบการรับจายพัสดุและเก็บรักษาพัสดุ จำหนายพัสดุ  
-  งานจัดเก็บและพัฒนารายได ศึกษา วิเคราะห วิจัย และเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการจัดเก็บ
ภาษีอากร คาธรรมเนียม และการจัดหารายไดอื่นๆ วางแผนการจัดเก็บรายได พิจารณา
ปรับปรุงหลักเกณฑการประเมินและกำหนดคารายปของภาษีอากร ประชาสัมพันธเก่ียวกับการ
ชำระภาษีอากร จัดทำหนังสือแจงการชำระภาษี ตรวจสอบและจัดทำบัญชีรายชื่อผูไมยื่นแบบ
แสดงรายการทรัพยสิน รายช่ือผูไมชำระภาษี คาธรรมเนียมอื่นๆภายในกำหนด จัดทำหนังสือ
แจงเตือนการชำระภาษี กรณีไมมาชำระภาษี คาธรรมเนียมอ่ืนๆ ภายในกำหนด ประสานกับ
งานนิติการเพ่ือดำเนินคดีแกผูไมปฏิบัติตามกฎหมายภาษีทองถ่ิน งานเกี่ยวกับการยึด อายัด 
และขายทอดตลาดทรัพยสิน เรงรัดการจัดเก็บรายได  
-  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน คัดลอกขอมูลที่ดิน ปรับปรุงขอมูลแผนที่ภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบำรุงทองที่ สำรวจตรวจสอบขอมูลภาคสนาม ปรับปรุงจัดเก็บ ดูแล
รักษาขอมูลทะเบียนทรัพยสิน จัดทำแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินในระบบคอมพิวเตอร 
ประชาสัมพันธงานจัดเก็บภาษีตางๆ 
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สวนราชการ อำนาจหนาที่ 
กองชาง  -  งานสาธารณูปโภค มีหนาที่เกี่ยวกับ งานดานการกอสรางอาคาร ถนน ทางเทา และ        

สิ่งติดตั้งอ่ืน ๆ งานวางโครงการและควบคุมการกอสราง งานซอมแซมบำรุงรักษาอาคาร ถนน 
ทางเทา งานปรับปรุงแกไขและปองกันสิ่งแวดลอมเปนพิษ งานใหคำปรึกษาแนะนำหรือ
ตรวจสอบเกี่ยวกับงานกอสราง งานควบคุมพัสดุดานโยธา งานซอมบำรุงรักษาสาธารณูปการ 
งานอื่นที่เก่ียวของหรือตามที่ไดรับมอบหมาย 
- งานวิศวกรรม มีหนาที่เกี่ยวกับ ออกแบบ คำนวณดานวิศวกรรมถนน อาคาร และสิ่งกอสราง
อื่น ๆ งานวางโครงการและการกอสรางดานวิศวกรรม งานถนน งานอาคาร และสิ่งกอสรางอ่ืน 
ๆ งานใหคำปรึกษาแนะนำและบริการเก่ียวกับงานทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคาร และ
สิ่งกอสรางอื่น ๆ งานออกแบบรายละเอียดทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสราง
อื่น ๆ งานบริการแบบแปลนกอสรางอาคารใหแกประชาชน งานสำรวจขอมูลรายละเอียด เพื่อ
คำนวณออกแบบ กำหนดรายละเอียดทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคาร และสิ่งกอสรางอ่ืนๆ 
งานศึกษาวิเคราะห วิจัยทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอื่น ๆ งานประมาณ
ราคาคากอสรางทางดานวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ งานควบคุมการ
กอสรางในสาขาวิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ  
-  งานอาคาร สถานที่และไฟฟาสาธารณะ มีหนาที่เกี่ยวกับ งานควบคุมดูแลอาคารสถานที่ 
งานซอมแซมบำรุงรักษาอาคารสถานที่และไฟฟาสาธารณะ งานวางแผนการขยายเขตไฟฟา
สาธารณะและไฟฟาแรงต่ำ งานในการติดตั้ง ประกอบ ดัดแปลง ปรับปรุง บำรุงรกัษา ซอมแซม
เครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใชที่เกี่ยวกับไฟฟา งานเบิกจายจัดเก็บรักษาเครื่องมือเครื่องใช และ
วัสดุอุปกรณที่ใชในการปฏิบัติงาน  
-  งานธุรการ มีหนาท่ีเกี่ยวกับ งานสารบรรณ งานดูแลรักษา จัดเตรียมและใหบริการเรื่อง
สถานท่ี วัสดุอุปกรณ การติดตอและอำนวยความสะดวกในดานตาง ๆ งานสารณกุศล และ
หนวยงานตาง ๆ ที่ขอความรวมมือ งานรวบรวมขอมูลและจัดทำแผนของกองชาง รวมถึงการ
รายงานผลการปฏิบัติงาน งานตรวจสอบ แสดงรายการเก่ียวกับเอกสารสำคัญของทางราชการ 
งานจัดทำคำสั่งและประกาศของกองชาง งานรับเรื่องรองทุกขและรองเรียน งานพัสดุและ
ทรัพยสินของกองชาง งานการเงินและบัญชีของกองชาง 
 

กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

- งานบริหารวิชาการศึกษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและ
ประเมินตรวจวัดผล งานบริการและบำรุงสถานศึกษา งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานกิจการเด็ก
และเยาวชน งานกีฬาและสันทนาการ ดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา การสงเสริม
สนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุน
บุคลากร วัสดุอุปกรณ และทรัพยสินตางๆ เพ่ือประโยชนทางการศึกษา จัดสถานที่เพื่อ
การศึกษา สงเสริมทำนุบำรุงรักษา ไวซึ่งศิลปะประเพณี ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีทองถ่ิน 
วัฒนธรรมดานภาษา การดำเนินชีวิตสงเสริมสนับสนุนการเลนกีฬา การสงเสริมและพัฒนา
แหลงทองเที่ยว 
-  งานบริหารการศึกษา งานบริหารงานบุคคล งานบริหารทั่วไป งานบริหารการศึกษา  งาน
วางแผนและสถิต ิงานการเงนิและบัญชี 
-  งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม งานกิจการศาสนา งานสงเสริมประเพณี 
ศิลปะและวัฒนธรรม งานกิจการเด็กและเยาวชน  งานกีฬาและนันทนาการ 
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สวนราชการ อำนาจหนาที่ 
กองสวัสดิการสังคม 
 
 
 

งานสังคมสงเคราะห  งานสงเคราะหประชาชน ผูทุกขยาก ขาดแคลน ไรที่พึ่ ง            
งานสงเคราะหผูประสบภัยพิบัติตางๆ งานสงเคราะหคนชรา คนพิการและทุพพลภาพ 
งานสงเคราะหครอบครัวและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการดำเนินชีวิตในครอบครัว        
งานสงเสริมและสนับสนุนองคการสังคมสงเคราะหภาคประชาชน งานสำรวจวิจัยสภาพ
ปญหาสังคมตาง ๆ งานสงเสริมสวัสดิการสตรีและสงเคราะหสตรีบางประเภท            
งานประสานและรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อการสังคมสงเคราะห งานให
คำปรึกษา แนะนำในดานสังคมสงเคราะหแกผูมาขอรับ 
- งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน งานสงเคราะหเด็กและเยาวชนท่ีครอบครัวประสบ
ปญหาความเดือดรอนตางๆ งานสงเคราะหเด็กกำพรา อนาถา ไรที่พ่ึง เรรอน ถูกทอดทิ้ง  
งานสงเคราะหเด็กและเยาวชนท่ีพิการทางรางกาย สมองและปญญา  งานสงเสริม     
สวัสดิภาพเด็กและเยาวชน งานใหคำปรึกษา แนะนำแกเด็กและเยาวชนซึ่งมีปญหาใน   
ดานตางๆ   
-  งานพัฒนาชุมชน งานสำรวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน เพ่ือรับผิดชอบในการ
ปรับปรุงชุมชนของตนเอง งานฝกอบรมและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน     
งานจัดระเบียบชุมชน งานประสานงานและรวมมือกับหนวยงานตางๆ เพ่ือนำบริการ     
ขั้นพ้ืนฐานไปบริการแกชุมชน งานจัดทำโครงการชวยเหลือในดานตางๆใหแกชุมชน     
งานดำเนินการพัฒนาชุมชนทางดานเศรษฐกิจสังคม 
- งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี งานสงเสริมอาชีพและรายไดใหแกประชาชน งาน
เก่ียวกับการสงเสริมพัฒนาสตรี  
 

หนวยตรวจสอบภายใน - งานจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำป งานตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือได
ของเอกสารทางการเงิน การบัญชีเอกสารการรับเงิน การจายเงินทุกประเภท ตรวจสอบ
การเก็บรักษาหลักฐานทางการเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการจัดหาพัสดุและทรัพยสิน 
การเก็บรักษาพัสดุและทรัพยสิน งานตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน
ตามแผนงาน โครงการใหเปนไปตามนโยบาย วัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดอยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห และประเมินความมีประสิทธิภาพ
ประหยัด คุมคาในการใชทรัพยากรของสวนราชการตาง ๆ งานประเมินการควบคุมภายใน
หนวยตรวจสอบ งานบริการขอมูลสถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำแนวทางแกไข ปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานแกหนวยรับตรวจและผูเก่ียวของ งานอื่น ๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 
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                    ๑.  แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
    แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน แบงออกเปน  
2 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 การเริ่มตนและพัฒนา ประกอบดวย 
  ๑)  กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน 
  ๒)  ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง 
   ๓)  วิเคราะหและจัดลำดับความสำคัญของปจจัยเสี่ยง 
  ๔)  จัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปจจัยเสี่ยง
ที่อยูในระดับปานกลาง 
  5)  สื่อสารทำความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน
ตำบลดอนหวานทราบ และสามารถนำไปปฏิบัติได 
  6)  รายงานความกาวหนาของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ๗)  รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ระยะที่ ๒ การพัฒนาสูความยั่งยืน 

๑)  ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปที่ผานมา 
  ๒)  พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแตละประเภท 
  ๓)  ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร 
  ๔)  พัฒนาขีดความสามารถพนักงานสวนตำบลในการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 

๒.  คณะทำงานบริหารความเสี่ยง 
  องคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน แตงตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยง โดยมีองคประกอบและ

อำนาจหนาที่ ดังนี้  

1)  ปลัดองคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน   ประธานกรรมการ 
  2)  รองปลัดองคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน   กรรมการ 
  3)  ผูอำนวยการกองคลัง      กรรมการ 
  4)  ผูอำนวยการกองชาง      กรรมการ 
  5)  ผูอำนวยการกองสวัสดิการสังคม    กรรมการ 
  6)  ผูอำนวยการกองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม  กรรมการ 
  7)  หัวหนาสำนักปลัด             กรรมการและเลขานุการ 
           8)  นักจัดการงานทั่วไป                         ผูชวยเลขานุการ   
 
 
 

บทที่ ๓  แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
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  ใหผูที่ไดรับแตงตั้งมีหนาที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหนวยงานของรัฐ  ดังนี้ 

๑)  จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
๓) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลำดับ

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดำเนินงานขององคกร รวมทั้งการจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซึ่งองคการ
บริหารสวนตำบลดอนหวาน มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1.  การระบุความเสี่ยง เปนการระบุ เหตุการณ ใด ๆ ทั้ งที่มีผลดีและผลเสียตอการบรรลุ
วัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร 
  2.  ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ
มาตรฐานที่ไดกำหนดไว ทำใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 
  ๓.  จัดการความเสี่ยง เปนการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความ
เสี่ยงที่สูง และสูงมาก ใหลดลงอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความคุมคาใน
ดานคาใชจายและตนทุนที่ตองใชลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชนที่จะไดรับดวย 
  4.  รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงที่ไดดำเนินการทั้งหมดใหฝายบริหารรับทราบ 
  5.  ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำป เพ่ือใหมั่นใจ
วาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก  
ความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหา
มาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูมีการจัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได และให
องคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 
  6.  ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยง
ใน   ทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งขึ้น 
 
 
 
 

บทที่ ๔  การบริหารจัดการความเสี่ยง 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน 
 

 
 
1.  การระบุความเสี่ยง 
  เปนกระบวนการที่ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตองคำนึงถึง
ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมาย
ขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยงจะตองพิจารณาวามี
เหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไมบรรลุ
วัตถุประสงคที่กำหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จำเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา ดังนั้น จึงตองเขาใจใน
ความหมายของ “ความเสี่ยง”“ปจจัยเสี่ยง”และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนที่จะดำเนินการระบุความเสี่ยงไดอยาง
เหมาะสม 
  1.1  ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณที่     
ไมแนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความลมเหลว 
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร และเปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 
  1.2  ปจจัยเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ที่กำหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด เกิดขึ้นไดอยางไร และทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของ
ความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลังไดอยาง
ถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดาน คือ 
  ๑)  ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน นโยบายรัฐบาล   
กฎ ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 
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  ๒)  ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบขอบังคับ
ภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ขอมูล ระบบ
สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ  

  1.3  ประเภทความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
  ๑)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับกลยุทธ 
เปาหมาย พันธกิจ ขององคกร ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละประเด็น
ยุทธศาสตร 
  ๒)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับ
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติที่องคกรตองเผชิญ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเชิง 
กลยุทธ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไมมีการมอบหมาย
อำนาจหนาที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนตน 
  3)  ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ทั้งจากปจจัยภายใน เชน การ
เบิกจายงบประมาณไมถูกตอง เบิกจายไมเปนไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมสอดคลองกับการ
ดำเนินงาน การทุจริตในการเบิกจาย และจากผลกระทบของปจจัยภายนอก เชน การโอนจัดสรรงบประมาณ      
การจัดเก็บรายได ขอบังคับเก่ียวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไมชัดเจน       
อันนำไปสูการตรวจสอบทักทวงจากหนวยงานที่เก่ียวของ เชน สำนักงานตรวจเงินแผนดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด 
กรมบัญชีกลาง 
  4)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) เปน
ความเสี่ยงที่ เกี่ยวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ เชน ความเสี่ยงที่ เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติ               
ตามกฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เก่ียวของได หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู ไมเหมาะสม หรือเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติงาน เปนตน 

๒.  การประเมินความเสี่ยง 
  การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการจัด
ระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทำงานขององคการบริหารสวนตำบล    
ดอนหวาน ซึ่งประกอบดวย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
  2.1  การกำหนดเกณฑการประเมิน เปนการกำหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง 
ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะทำงาน
บริหารความเสี่ยงไดกำหนดเกณฑการใหคะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
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ประเด็นที่พิจารณา ระดับคะแนน 

1 = นอยที่สุด 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณ
ห รือข อผิ ด พ ลาด ในการ
ปฏิบัติงาน(ครั้ง) 

5 ป/ครั้ง 2-3 ป/ครั้ง 1 ป/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 
ไมเกิน 5 ครั้ง/ป 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกวา 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ นอยที่สุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงและผลกระทบ 
มูลคาความเสียหาย นอยกวา 

10,000 บาท 
10,000-

50,000 บาท 
50,000 – 

100,000 บาท 
100,000 – 

500,000 บาท 
มากกวา 

500,000 บาท 
อันตรายตอชีวิต เดือดรอน 

รำคาญ 
บาดเจ็บ 
เล็กนอย 

บาดเจ็บ 
ตองรักษา 

บาดเจ็บสาหสั เสียชีวิต 

ผลกระทบตอภาพลักษณ
ขององคกร 

นอยที่สุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 

   
 

สวนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบตอความเสี่ยงขององคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ไดแก สูง
มาก สูง ปานกลาง และต่ำ 

 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  
 

    

สูงมาก 
4  

 
    

3  
 

    
สูง 

2  
 

    
ปานกลาง 

1  
 

    
ต่ำ 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
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  2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง  
แตละปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบหรือมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือให เห็นระดับความเสี่ยงที่แตกตางกัน ทำใหสามารถ
กำหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใต
งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กำหนดไวขางตน ซึ่งมีขั้นตอนการดำเนินการ 
ดังนี้ 
  ๑)  พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณตาง ๆ วามีโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดขึ้นมากนอย
เพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กำหนด 
  ๒)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับความรุนแรง 
หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กำหนด 
  2.3  การวิเคราะหความเส่ียง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง และ
ความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
  ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ ซึ่ง
จัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน ซึ่งใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 
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4 6 8 10 ปานกลาง 

1  

1 
 

2 3 4 5 ต่ำ 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  

 
1) ระดับความเสี่ยงตำ่ คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้

ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ไมมีนัยสำคัญตอการดำเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุม
ที่มีอยูในปจจุบัน ซึ่งไมตองดำเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม 

2)  ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน เปนความเสี่ยงที่ยอมรับได 
แตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับได แตตองมกีารจัดการเพ่ิมเติม 
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3)  ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง เพ่ือให

ความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
4)  ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ตองมีแผนลดความเสี่ยง

และประเมินซ้ำ หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 
๓.  การจัดการความเสี่ยง 
  เปนการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม
กับสถานการณ ขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูรับผิดชอบ แตวิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับผลกระทบที่
เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบดวย 4 แนวทางหลัก คือ 
  ๑)  การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ีทีอยู ซึ่ง      
ไมตองดำเนินการใด ๆ เชน กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดำเนินการใด ๆ ใหขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไวและไมดำเนินการใด ๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 
  2)  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย     
โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการที่นำไปสูเหตุการณที่เปน
ความเสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคมุที่เพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิม
ทักษะในการทำงาน และการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน 
  3)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับและตองจัดการให
ความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเหนือจากเงื่อนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน การหยุดหรือ
ยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 
  4)  การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผูอ่ืนได เชน การทำประกันภัย 
ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประ กัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยาง
แทน เชน งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสรางตางๆ 

4.  การรายงานและติดตามผล 
  หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและ
ติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการ
ติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการ
จัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงาน
ตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงดึควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไว
ขางตน ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกำหนดขอมูลที่ตองติดตาม พรอมทั้งความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถ
ติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คอื  
  1)  การติดตามผลเปนรายครั้ง เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาที่กำหนด เชน ทุก 3 เดือน    
ทุก 6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 
  2)  การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน เปนการติดตามท่ีรวมอยูในการดำเนินงานตางๆ 
ตามปกติของหนวยงาน 
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5.  การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
  คณะทำงานบริหารความเสี่ยงจะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
ประจำปตอนายกเทศมนตรีตำบลดอนหวาน เพื่อใหมั่นใจวาองคการบริหารสวนตำบลดอนหวานมีการบริหาร    
ความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่
ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับไดหรือตองจัดหามาตรการหรือ
ตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการ
บริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 
6.  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
   การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร       
ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานจริงเปนประจำทุกป    

 

  ผูบริหารไดตระหนักและยอมรับวาการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน          
มีความเสี่ยงที่อาจจะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงคขององคกร การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนหนาที่ความรับผิดชอบ
ของผูบริหารและบุคลากรทุกระดับ โดยผูบริหารทำหนาที่บริหารจัดการความเสี่ยงอยางมุงมั่นและตั้งใจ เพื่อให      
ผูมีสวนไดเสียมั่นใจวาองคกรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหองคกร
สามารถปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคขององคกร โดยคำนึงถึงประโยชนตอประเทศชาติเปนที่ตั้ง ดังนั้น ผูบริหารและ
คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลดอนหวาน จึงไดกำหนดประเภทความเสี่ยง    
(Risk Categories) ไวดังนี้ 
  ประเภทความเสี่ยง (Risk Categories) 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategy Risk) 
2. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) 
3. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operation Risk) 
4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risk) 

   

  การสื่อสารและรายงานตอผูกำกับดูแล เปนการสื่อสารและรายงานความเสี่ยงในภาพรวมของ
องคกร เพ่ือสนับสนุนหนาที่ของผูกำกับดูแลในการกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของฝายบริหาร หนวยงานอาจ
พิจารณากำหนดตัวชี้วัดความเสี่ยง (Key Risk Indicators) เพ่ือติดตามขอมูลความเสี่ยงและการรายงานเมื่อระดับ
ความเสี่ยงถึงจุดตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ 
   

บทที่ ๕  แผนบริหารความเสี่ยง 
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